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KAJDno-2023-61
Itseoikaisupäätös Ruokailu-​​ ja tarjoiluastiat,​​ ruokailuvälineet ja GN -​​astiat 2023 -​​ 2025 + (2)

Hankintamenettely ja hankintapäätös

Kajaanin kaupunki/Kajaanin Mamselli -​liikelaitos pyysi 6.4.2023 päivätyllä 
tarjouspyynnöllä tarjouksia Ruokailu-​ ja tarjoiluastiat,​ ruokailuvälineet,​ GN-​astiat sekä 
termolaatikot sopimuskaudelle 1.6.2023 -​ 31.5.2025. Hankintaan sisältyy kahden 
vuoden optiomahdollisuus.

Hankintayksikkö vastaanotti määräaikaan 9.5.2023 klo 12.00 mennessä kolme (3) 
tarjousta. Tarjouksen jättivät Dieta Oy,​ E.Ahlström Oy ja Kesko Oyj Kespro.

Kajaanin Mamselli -​liikelaitoksen johtaja on 19.5.2023 tekemällään 
viranhaltijapäätöksellä (KAJDno-​2023-​61) valinnut Dieta Oy:n Ruokailu-​ ja tarjoiluastiat,​ 
ruokailuvälineet,​ GN-​astiat sekä termolaatikot sopimustoimittajaksi.

E.Ahlström Oy on tehnyt hankintapäätöksestä oikaisuvaatimuksen 26.5.2023 koskien 
viranhaltijapäätöstä 19.5.2023 ja 5.6.2023 koskien hankintaoikaisupäätöstä 2.6.2023 
hankintayksikölle. 

Hankinnan itseoikaisu

E.Ahlström Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksien tultua vireille hankintayksikkö on 
huomannut,​ että alkuperäinen hankintapäätös on virheellinen. Tarjouspyynnössä on 
kerrottu,​ että hankinta on puitejärjestely,​ johon valitaan kaksi (2) eniten pisteitä 
saanutta toimittajaa esisijaisuusjärjestyksellä.

Lisäksi hankinnan hankinta-​asiakirjoissa on ollut ruokailuvälineiden osalta teräksen 
vaatimus 18/10. Hankintayksikkö on selvittänyt ruokailuvälineiden teräksen 
laatuvaatimusta ja toteaa,​ että ruokailuvälineiden teräksen laatuvaatimus on 
virheellinen,​ koska teräksen laatuvaatimukseen vaikuttaa esimerkiksi 
ruokailuvälineiden pesuprosessi. Tästä syystä hankintayksikkö poistaa vertailusta 
kohderyhmän aterimet.

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheellisen 
päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun,​ jolla on 
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan,​ ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu),​ jos päätös tai muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu 
perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut 
sellaista uutta tietoa,​ joka voi vaikuttaa päätökseen,​ ratkaisuun tai 
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Päätöksen tai ratkaisun oikaiseminen ei 
edellytä asianosaisen suostumusta.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun 
käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Hankintayksikön on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta välittömästi niille,​ 
joita asia koskee. Hankintayksikkö voi itse ottaa hankintapäätöksen tai ratkaisun 
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korjattavakseen 90 päivän kuluessa siitä,​ kun hankintaoikaisun kohteena oleva päätös 
tai ratkaisu on tehty. Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun 
tekemistä tai hankintaoikaisun käsittelyä.

Hankintalain 135 §:n mukaan hankintaoikaisua sovelletaan myös sellaisen 
hankintayksikön päätöksen tai muun hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun 
korjaamiseen,​ johon ei muutoin sovelleta tätä lakia.

Hankintaoikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa E.Ahlström Oy on vaatinut,​ Dieta Oy:n tarjous hylätään 
vähintään aterinten osalta. Oikaisuvaatimuksessaan E.Ahlström Oy on myös katsonut,​ 
että Dieta Oy:n tarjous on ollut hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen 
ruokailuvälineiden osalta. 

Poikkeuksellisen alhainen hinta 

Hankintalain 96 §:n mukaan hankintayksikön on vaadittava tarjoajalta selvitys 
tarjouksen hinnoista ja kustannuksista,​ jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen 
alhaiselta.

Hankintalain esitöiden (HE 108/2016 vp,​ s. 205) mukaan tarjotun hinnan tai 
kustannusten poikkeuksellisuuden arvioiminen on kuitenkin hankintayksiköiden 
harkintavallassa. Hinnan tai kustannusten poikkeuksellisuutta arvioitaessa voidaan 
kiinnittää huomiota muun muassa hankinnan laatuun ja laajuuteen,​ toimitusaikaan,​ 
hankinnan oikeudellisiin,​ taloudellisiin sekä teknisiin tekijöihin,​ muiden tarjoajien 
antamiin hintoihin sekä toimialalla tyypilliseen hinnoittelurakenteeseen.

Suuretkaan hintaerot tarjousten välillä eivät välttämättä merkitse,​ että 
hankintamenettelyssä olisi poikkeuksellisen alhaisia taikka alhaiselta vaikuttavia 
tarjouksia.

Hankintayksikkö on kohdellut tarjoajia tarjousten hintoja arvioidessaan hankintalain 3 
§:n mukaan tasapuolisesti ja syrjimättömästi.

Hankintasäännösten lähtökohta on se,​ että tarjoajat vastaavat tarjouksensa sisällöstä 
ja hankintayksikkö arvioi tarjousta ainoastaan siitä ilmenevien tietojen perusteella. 

 

Hankinnan vertailu

Hankintayksikkö on vertaillut tarjoukset uudestaan,​ koska kysymyksessä on 
tarjouspyynnössäkin ilmoitettu puitejärjestestely kahden toimittajan kanssa,​ jonka 
ehdot on vahvistettu. Lisäksi vertailusta on jätetty pois kohderyhmä aterimet.

Yhteenveto

Edellä esiin tuodut perustelut huomioiden,​ hankintayksikkö on vertaillut tarjoukset 
uudelleen ja jättänyt vertailusta pois kohderyhmän aterimet. Vertailutaulukko liitteenä 
1.
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Lisätietoja antaa Erja Tuovinen,​ erja.tuovinen@kajaani.fi

 

Päätöksen peruste
JulkHankL 132 §,​ 133 §,​ 135 §

Hallintosääntö 69 a §

Päätös
Edellä kerrotuilla perusteilla päätän,​ että hankintayksikkö korjaa alkuperäistä 
hankintapäätöstä KAJDno-​2023-​61 hankinnan itseoikaisuna siten,​ että tehdään uusi 
päätös,​ jossa;​

-​ korjataan,​ että hankintamenettely on puitejärjestely kahden toimittajan kanssa 
ensisijaisuusjärjestyksellä

-​ poistetaan tarjousten vertailusta kohderyhmä aterimet

Sopimustoimittajaksi valitaan ensisijaisuusjärjestyksessä 1. Dieta Oy 2. E.Ahlström Oy. 
Hankinnan ennakoitu arvo sopimuskaudella on 61 500 € alv 0 %.

 

 

 

 

 

 

Tiedoksi
Tarjoajat

Allekirjoitus

Tuija Vuorinen,​ Mamselli -​liikelaitoksen johtaja

Viranhaltijapäätöksen nähtävänäolo
Päätös on julkaistu Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 16.6.2023

Otteen oikeaksi todistaa
Tuija Vuorinen
Johtaja
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Tiedoksianto asianosaiselle
sähköisesti
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Oikaisuvaatimus
§ 10

Oikaisuvaatimusohje
HANKINTAOIKAISU HANKINTALAIN 25 JA 26 §:N MUKAISEN KANSALLISEN 
KYNNYSARVON/EU-​KYNNYSARVON YLITTÄVÄÄN HANKINTAAN

Hankintaoikaisuoikeus

Hankintapäätökseen tyytymätön voi tehdä hankintalain 132 -​ 135  §:n mukaan 
kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Hankintaoikaisuviranomainen
 Hankintaoikaisu tehdään hankintapäätöksen tehneelle viranomaiselle,​ osoitteella PL 
133,​ Pohjolankatu 13,​ 87101 Kajaani,​
tai sähköpostiosoitteella kajaani@kajaani.fi.

Hankintaoikaisuaika ja sen alkaminen
Hankintaoikaisu on tehtävä 14 päivän kuluessa siitä,​ kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintapäätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedonantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen on 
saapunut vastaanottajalle myöhemmin.
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedonannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.
Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteluineen ja se on hakijan 
allekirjoitettava. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimen selvennys 
sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN HANKINTALAIN 25 JA 26 §:N MUKAISEN 
KANSALLISEN KYNNYSARVON/EU-​KYNNYSARVON YLITTÄVÄÄN HANKINTAAN
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Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuteen käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan 
hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa 
käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä,​ jos:
1)  asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää 
tai
2)  siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Valituksen tekoaika ja sen alkaminen
Jollei toisin säädetä,​ valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintapäätöksen tehnyt viranomainen on tehnyt hankintasopimuksen 
hankintalain 130 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneen saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö
Valituksessa on ilmoitettava hankinta-​asia,​ jota valitus koskee sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi käsittelylupaa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jo valituksen laatija on joku 
muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.
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Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös,​ johon haetaan 
muutosta,​ sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja,​ kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen
Valitus toimitetaan markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Valituskielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaa ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoitettava hankintapäätöksen tekijälle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan
on kirjallisesti ilmoitettava hankintapäätöksen tekijälle asian saattamisesta 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi osoitteeseen:
PL 133,​ Pohjolankatu 13,​ 87101 Kajaani,​
tai sähköpostiosoitteella kajaani@kajaani.fi.

Ilmoitus on toimitettava hankintapäätöksen tekijälle viimeistään silloin,​ kun hankintaa 
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

faksi 029 56 43314

markkinaoikeus(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  .
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